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摘 要：休闲渔业作为旅游业与传统渔业的交叉产业，已成为当今世界渔业发展的一大 

趋势。青岛是我国重要的港口城市、滨海旅游胜地和海洋科技城，发展休闲渔业，可以优化 

青岛的渔业结构，丰富青岛的旅游形式。文章通过SWOT模型分析方法，对青岛开展休闲 

渔业进行了较全面的分析，并提出了青岛发展休闲渔业应采取的发展策略。 
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1 问题的提出 

休闲渔业，又称娱乐渔业或旅游渔业，是根 

据市场需求，以海洋(淡水)渔业活动为基础，以 

渔村村舍、渔业公共设施、渔业生产器具、鱼产 

品等渔业资源为吸引物，提供给民众体验渔业活 

动并达到休闲、娱乐功能的一项产业。作为旅游 

业与渔业有机结合的一种新型的交叉产业，休闲 

渔业在我国才刚刚兴起，但在美国、日本、英 

国、德国、澳大利亚等许多发达国家，休闲渔业 

已成长为一种重要的经济产业。 

青岛是我国海洋渔业大市，但近海渔业资源 

的衰退日趋严重，渔业生态环境日趋恶化，中 

日、中韩海洋渔业协定的生效实施，以及我国海 

洋捕捞零增长战略的推行，导致青岛的大批中小 

型渔船将逐步退出传统作业区域，甚至退出捕捞 

业，这给青岛海洋捕捞业和沿海渔区经济社会发 

展带来严重影响。 

在这种大背景下，作为中国著名的滨海旅游 

名城，大力发展海洋休闲渔业，是青岛海洋渔业 

可持续发展的上佳选择，更是青岛港口、海洋、 

旅游三大特色经济强强结合的实质性措施。 

2 青岛发展休闲渔业的SWoT分析 

2．1 优势(Strengths) ； 
i 

2．1．1 旅游资源丰富，旅游市场广阔 

青岛素有“东方瑞士”和“黄海明珠”之美誉。 

是中国著名的滨海旅游度假胜地，首批中国优秀 

旅游城市，国家历史文化名城。欧陆式的城市风 

光，蔚蓝色的大海和起伏迭嶂的山峦交织成的美 

妙旋律，使青岛具有独特的魅力。“红瓦、绿树、 

碧海、蓝天”的城市风貌，赤礁、细浪、彩帆、 

金沙构成的海滨风景线，以啤酒节、海洋节为代 

表的旅游节庆活动等对国内外游客均有极大吸引 

力。2000年，青岛共接待国内外游客l 131．06 

万人次，2001年是l 551．44万人次，2002年为 

1 836．70万人，无论接待总量还是增长速度，都 t 

位居我国重点旅游城市的前茅。 

丰富的旅游资源、庞大的旅游客源市场为青 

岛发展休闲渔业奠定了基础。 

2．1．2 休闲渔业资源优势 

青岛海岸线蜿蜒曲折，岬湾相间，海域辽 

阔，拥有730．64 km长的海岸线，49处海湾和69 

个岛屿，有滩涂3．8万公顷，管辖海域面积138 
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万公顷。其海域生态环境多样，各类海洋渔业资 

源丰富，适于多种海洋休闲渔业活动的开展。 

青岛海水养殖面积广阔，网箱养鱼、浮筏养 

殖、底播增殖、工厂化养殖等养殖方式多样，规 

模庞大，品种非常多，尤其是鲍鱼、海参、大菱 

鲆、大黄鱼、真鲷、鲈鱼、中国对虾、日本对 

虾、扇贝、缢蛏、魁蚶、海胆、锯缘青蟹、梭子 

蟹等名贵珍稀又具有观赏价值的海产品发展较 

快。青岛拥有众多的船只和从事海水捕捞、养殖 

技术熟练的渔民及各种渔业设施，这为游人进行 

游钓、娱乐、观光等海洋渔业旅游活动提供了硬 

件支持和服务保证。 

按八大菜系划分，青岛菜归鲁菜系列。别具 

特色的地域物产、风土人情和文化习俗，又使得 

青岛菜以烹调海鲜为主。所以青岛的许多名菜， 

都与海鲜有关，比如葱烧海参、蟹黄鱼翅、芙蓉 

鲜贝、姜汁海螺、干煸大虾等。另外，遍布城乡 

的大小饭店，也各有自己的特色海鲜佳肴；至于 

千家万户的渔民家里，更是拥有风味各异的 “渔 

家宴”，无论对青岛市民还是对外地游客，均极 

具吸引力。 

2’1．3 宜人的气候 

青岛地处暖温带，濒I临黄海，海陆兼备，日 

照充足，降雨充沛，冬无严寒，夏无酷暑，四季 

分明，舒适宜人。一年中最热的8月份，平均气 

温25．3℃，比同纬度内陆低2℃；最冷的1月 

份，平均气温只有一0．9℃。全年均适宜游客进行 

户外活动，有利于休闲渔业的发展。 

2．1．4 交通便捷，可进入性强 

青岛交通十分方便，现代旅游服务功能比较 

完善。陆、海、空三位一体的立体交通体系基本 

建成，城市辐射能力进一步增强。青岛流亭国际 

机场是华东地区继上海之后的第二大空港，是经 

国家批准的旅游落地签证口岸，已开辟11条国 

际、地区客运航线，近9o条国内航线。铁路、 

公路四通八达，青银、同三、济青、青威等高等 

级公路网把青岛与山东主要城市连为一体，并辐 

射内陆地区。 

就微观区位而言，青岛三面环海，下辖的七 

区五市中只有平度市和莱西市不临海，休闲渔业 

适宜区广阔，交通畅通便捷。建设中的青岛滨海 

大道北起即墨田横岛，南至胶南琅琊台，总长 

282公里。滨海大道全线竣工后将把青岛的滨海 

区域连成一个整体。在方便市民和旅青游客的同 

时，必将带动各渔区旅游业和休闲渔业的发展。 

2．1．5 雄厚的海洋科研力量 

青岛是中国海洋科学城，海洋科研力量雄 

厚，集中了中国近25％的海洋科研、教育机构和 

约50％的海洋科研专家。全市拥有 17个海洋科 

研机构和国内唯一的综合性海洋大学——中国海 

洋大学。共有海洋科研人员6 000多人，其中有 

院士l2人，博士生导师近80人，是国家海洋科 

研、教育和技术交流中心。2001年7月，“国家 

海洋科学研究中心”落户青岛，使青岛在全国海 

洋科技领域的龙头地位更加巩固。雄厚的海洋科 

研力量为青岛实施“科技兴渔”战略提供了强有力 

的智力保证。 

总之，青岛靠海立市、海兴市，港口、海 

洋和旅游是青岛三大特色经济，‘发展休闲渔业的 

条件可谓得天独厚。青岛应充分发挥诸多优势， 

大力发展休闲渔业，使之成为青岛海洋旅游的特 

色精品，成为青岛渔业经济的一个新亮点。 

2．2 劣势(We,~ ess) 

2．2．1 观念亟待转变 

在传统渔业经济发展的地区，从事渔业的生 

产者多是世代相传的渔民。让他们转变观念，由 

生产性的捕捞业转入到休闲性渔业，在一定时期 

内还将存在一定的难度。如石老人国家旅游度假 
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区内的石老人村发展休闲渔业的条件十分优越， 

但时至今日该村渔民还在从事海洋捕捞和海水养 

殖等传统渔业。 

2．2，2 开发资金短缺 

休闲渔业的工程量大、周期长，需要大量的 

资金支持。凭青岛各渔区、渔港现有的基础设施 

从事高水平的休闲渔业，显然勉为其难。在当前 

转产转业的政策背景下，专业渔民转移到休闲渔 

业行业，需要大量的资金以从事新的工作，仅凭 

借已有的积蓄是远远不够的。随着休闲渔业的发 

展，资金不足、缺口较大现象将进一步加重。如 

何扩大筹资渠道，吸引海外资金和社会资金参与 

休闲渔业开发，成为当务之急。 

2．2．3 从业者整体素质有待提高 

青岛当前从事休闲渔业的劳动者多是一些专 

业渔民及外来的农村打工者，他们从传统的捕捞 

业和其它农业生产转移而来，接受文化教育程度 

偏低，缺乏旅游服务意识和服务技能。休闲渔业 

的发展需要有大批具有一定知识和技术的专业人 

员，这样可以给游客一定的指导。目前在这一方 

面尚未有具体可操作的办法，制约了青岛休闲渔 

业规模的扩大和整体质量水平的提高。 

2．3 机~t(Opportunites) 

2．3．2 有利的政策法规环境 

农业部制订的《关于2003—2010年海洋捕捞 

渔船控制制度实施意见》中指出： “各级渔业行 

政主管部门要积极引导、鼓励捕捞渔民向水产养 

殖业、休闲渔业等-- 三产业以及其它非渔产业 

转移。各级财政要加大对转产转业渔民的支持力 

度。各级计划部门要按照规划，加大对转产转业 

基础设施建设的扶持力度。有关金融机构要在保 

全转产转业渔民未清偿贷款的基础上，增加对渔 

业结构调整贷款的投放。工商行政管理部门要对 

转产转业渔民投资兴办企业或从事个体经营给予 

积极支持”。 

《青岛市海洋渔业管理条例》第二十三条明确 

规定：“市和区(市)人民政府应当加快渔业结构 

调整，发展高科技渔业、休闲渔业，鼓励、扶持 

远洋捕捞业的发展，引导从事近海捕捞作业的渔 

民转产转业”。 

一 系列有利于休闲渔业发展的国家和地方性行政 

法规的出台，无疑为休闲渔业的发展创造了有利 

的外部氛围。 

2．3．3 与旅游发展目标相吻合 

2003年4月召开的青岛市第九届党代会明 

．确提出“大力发展旅游业，建设国际海滨度假城 

市”的目标，市人代会同时提出创建“中国最佳度 

假旅游城市”的要求，这将是今后一段时期青岛 

旅游工作的奋斗目标。青岛的优势是“海”，大力 

开发海洋旅游资源是旅游开发的重中之重。发展 

休闲渔业，尤其是海洋休闲渔业，可以拓展青岛 

海洋旅游的内涵，丰富青岛休闲度假旅游产品的 

形态。 

2．3．4 奥运契机 

作为2008年北京奥运会的唯一伙伴城市， 

新的机遇将会带给青岛休闲渔业一个更为广阔的 

发展空间。有理由相信青岛的城市整体形象将在 

奥运会前后得到跳跃式的提升，这将是青岛成为 

中国旅游强市的最重要的支撑条件。休闲渔业作 

为青岛具有特色的海洋旅游项目，将面临一个千 

载难逢的发展良机。 

2．4 挑战(Threats) 

2．4．1 区域竞争激烈 

青岛发展滨海休闲渔业受到我国沿海其它旅 

游城市和地区的挑战，如大连、秦皇岛、舟山、 

厦门、珠海、三亚等旅游业发达的海滨城市对青 

岛构成强有力的竞争，竞争主要表现在休闲渔业 

产品雷同上。 
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众所周知，我国的休闲渔业正处于发展的初 

级阶段，其发展模式与运作机制均处于摸索期。 

在这个阶段，各地的休闲渔业项目在表现形式、 

内容上的同质性极高，相互替代性强。如何在产 

品的创意上做文章，组合旅游资源，突出生态特 

色，形成竞争力是青岛休闲渔业发展面临的重大 

挑战。 

2,4．2 海洋生态环境保护任重道远 

海洋休闲渔业多发生在生态环境敏感和脆弱 

的近岸海域地区，青岛的近海渔业区域旅游景区 

在区域上紧密结合，多样化的旅游开发或旅游区 

发生拥挤或超载，其负面影响将远远大于传统旅 

游。近期对青岛市辖区的近岸海域海洋状况进行 

的一次全面的调查显示，青岛市近岸海域环境质 

量尚好，但局部海域污染较严重，近海海洋生态 

和渔业环境已经受到影响，亟待采取保护措施。 

因此，休闲渔业区的旅游产品设计和旅游环境容 

量预测是休闲渔业开发要正视的问题。 

3 青岛休闲渔业的发展策略 

3．1 发展原则 

3．1．1 市场导向原则 

按照“市场一资源一产品一市场”的开发模 

式，以市场需求为导向，以资源开发为中心，以 

产品设计为重点，开发适销对路产品，建设特色 

项目、精品项目，组织主题鲜明、多层次的休闲 

线路。 

按照规范化的市场机制运作，“政府搭台， 

企业唱戏”。 

3．1，2 发挥优势、开拓创新原则 

青岛拥有135万公顷近海海域，1．3万公顷 

淡水水面，内陆淡水水面仅为近海海域面积的 

l％。作为海洋渔业大市和旅游热点城市，青岛 

的优势是“海”，发展休闲渔业主要是发展海洋休 

闲渔业，内陆水库和鱼塘等从事垂钓休闲活动对 

本地城市居民有一定吸引力，可作为海洋休闲渔 

业的补充。 

青岛休闲渔业要做大做足“海”的文章，发挥 

青岛的海洋科研和海洋文化优势，不断开发新的 

休闲旅游项目，以形成青岛独特的、不断创新 

的、有个性的休闲旅游产品，使青岛休闲渔业具 

有与众不同的独特魅力。 

3．1．3 政府引导原则 

休闲渔业涉及到旅游、交通、航运、海洋、 

渔业等多个部门，协调不好会导致各自为政，重 

复建设，出现问题互相推诿、扯皮等不良现象。 

因此，必须遵循政府引导原则，发挥政府主导作 

用，加强领导、统一规划、合理布局。各级政府 

部门务必协调一致，妥善处理好部门间的利益关 

系，发挥各方面的积极性，确保各项工作顺利开 

展。 

此外，市、区、镇等各级政府要将发展休闲 

渔业与加强渔港、渔村基础设施建设相结合。政 

府相关部门既要在政策上支持，又要在财政上投 

入。投入资金建造人工鱼礁，改善、充实渔港休 

闲设施及周边交通配套建设，包括气象资讯服务、 

休憩中心、停车场、卫浴设施及餐饮服务等。 

3．2 发展战略 

3．2．1 可持续发展战略 

1996年我国政府制定的《中国海洋2l世纪议 

程》提出了中国海洋事业的可持续发展战略，青 

岛海洋休闲渔业的发展也必须走可持续发展道 

路。高品位的海洋渔业资源和优质的海洋生态环 

境是休闲渔业发展的前提条件。在实践过程中应 

做到开发和养护并重，在“赶海、耕海、住海、 

吃海、知海、购海”的同时，要“护海、养海”， 

杜绝急功近利的做法，逐步促进海洋休闲渔业环 

境、生态、社会、经济等各个方面协调共生、永 

续发展。 
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3．2．2 “科技兴渔”发展战略 

充分发挥青岛海洋科技优势，切实贯彻“科 

技兴渔”的战略方针。要使休闲渔业发展成为既 

解决渔业发展中存在的问题，又要使其成为新的 

经济增长点，就必须提高休闲渔业的科技含量， 

使青岛休闲渔业在不破坏生态环境的前提下获得 

优质、健康发展。 

3．2．3 “文化兴渔”发展战略 

青岛不仅仅是一个海洋科技城、海洋产业 

城，更是一个海洋文化城，一个国际海洋文化名 

城。休闲渔业的发展必须注重文化内涵，把“文 

化兴渔”提升到战略的高度。充分挖掘、整理和 

弘扬青岛海洋文化的丰富悠久的历史遗产；合理 

突出青岛各区域海洋文化的亚特色优势，使老市 

区、新市区、崂山区、黄岛区以及即墨、胶州、 

胶南等沿海卫星城市的海洋文化优势互补，共同 

构成青岛海洋文化规模宏大的人文社会景观；加 

大宣传导向的力度，进一步强化青岛人的海洋文 

化意识和观念。 

3．3 重点产品的培育 

重点开发具有海洋特色的休闲渔业项目，设 

计中充分利用青岛海滨的“阳光、沙滩、海水、 

空气、绿色”五大要素，使之与青岛的山水风光、 

人文景观相配套，建立起富有科学性、知识性、 

趣味性的休闲渔业开发示范区。在具体的项目设 

计上，可重点发展下列五种产品。 

3．3．1 水族馆业 

以各类水族馆、海洋主题公园为代表的观赏 

教育型产品，集科学性、知识性、趣味性、教育 

性、观赏性于一体，具有广阔的市场需求。青岛 

水族馆、海底世界、海豚馆每年都吸引了众多的 

游客，是青岛海洋休闲渔业的重要组成部分。近 

期应加大青岛海洋公园招商引资的力度并加快现 

有项目的深度开发，积极筹建石老人海洋渔业展 

览馆。 

3．3．2 海洋节庆会展 

已成功举办了四届的青岛海洋节是国内第一 

个以海洋知识、海洋科技、海洋产业为主题的大 

型科技知识节，在国内外已有较高的知名度。此 

外，一些季节性的节庆活动，如周戈庄上网节、 

青岛(市南)海之情旅游节、中国青岛金沙滩文化 

旅游节、龙湾沙滩文化节、青岛国际沙滩节、中 

国青岛钓鱼比赛等也有一定吸引力。今后要充分 

利用政府举办的各种节庆、会展活动，以各种节 

日为载体开展形式多样的渔文化活动，把水产的 

文章做足。要争取把青岛作为“中国国际航海博 

览会”的永久举办地，多举办国际性的大型海洋 

类会展活动。 

3．3．2 涉渔运动观光游 

利用港湾浅海的海洋与自然生态资源，组织 

游客参加集海上垂钓与海岛观光旅游相结合。岛 

礁矶钓、潮间带采集等与体育运动相结合的涉渔 

运动旅游。 

3．3．3 渔业生产体验游 

利用渔区的渔船、渔具设备和专业渔民的技 

能．让游客直接参与张网、流网、拖虾、笼捕、 

海钓等形式的近海传统捕捞作业，当一天真正渔 

民的渔业生产体验旅游。青岛城郊的许多渔港、 

渔村可兼营此类休闲旅游。 

3．3．4 体闲养殖垂钓游 

利用一定规模的海水网箱养殖和围塘养殖基 

地，放养名贵鱼类，配备一定的设施，开展以垂 

钓为主，集娱乐、餐饮为一体的休闲养殖垂钓旅 

游。如胶南市近邻琅琊台省级旅游度假区的青岛 

高新渔业经济开发区、青岛海峡两岸(胶南)水产 

业开发基地，即墨的水岛、女岛等。 

3．3．5 综合性休闲旅游 

把青岛的山与海、海滨与海岛、人文景观与 
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海域使用监察的博弈分析 

李权昆 

(湛江海洋大学经济管理学院，广东 湛江 524088) 

摘 要：提高监察效率，遏制违法用海行为的发生，是海域使用管理的重要内容之一。本 

文通过博弈模型的建立与分析，揭示发生违法用海行为的内在经济原因，并据此提出一些解决 

办法。 

关键词：海域使用监察；博弈；效率 
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2002年《中华人民共和国海域使用管理法》实 

施以来，国家海洋局及其所属的中国海监机构全面 

履行法律赋予的监督管理职能，采取多种形式开展 

执法检查活动，全方位地开展执法。然而，各地违 

法用海案件大量发生的势头并未得到有效遏制。我 

们看到，在相当一部分沿海地区，海域使用执法监 

察工作事实上还处在忙于查处案件、被动作战的单 

一 局面，而对违法用海行为事前预防重视不够，未 

能通过动态巡回监察把大部分违法用海行为消灭在 

萌芽状态，从而导致违法用海行为屡屡发生，不仅 

给国家、集体、个人造成极大损失，而且给行政处 

罚执行带来困难。但是，由于执法监察存在自身的 

成本，在现有人员配备和技术手段下实施完全高密 

度的实时监察方式，不太现实。如何提高监察效 

率，降低违法用海案件的发生，对海监执法部门来 

说显得格外重要。本文从博弈论的角度对此进行分 

析，揭示违法用海行为发生的内在经济原因，并据 

此提出一些解决办法。 

海洋文化有机地结合起来，集海上各种类型的 

休闲渔业和岸上休闲度假观光旅游于一体，综 

合开发，形成活动种类多样的综合性休闲渔业 

旅游区，让游客充分享受休闲渔业的乐趣。如 

崂山区的沙子口港、胶南的积米崖港、即墨的 

鳌山港等具备开发成高水平海洋渔业旅游区的 

条件。 

3．3．6 海岛休闲游 

结合开发海岛，发展休闲渔业。青岛有69 

个海岛，大多距离陆缘10海里以内，一些较大 

的大海岛，如灵山岛、田横岛、斋堂岛、大公岛 

等，自然环境条件优越，海流畅通，无污染，是 

建造人工渔礁和发展栽培渔业、养护渔业资源、 

发展海水养殖业的最佳海域。开发海岛同时带动 

海岛休闲渔业、海岛旅游业。 
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