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发展休闲渔业符合渔农民的根本利益 

农业部渔船检验局 姚立民 

1 我国休闲渔业的基本状况 

这里主要谈的是利用渔船搞休闲渔业。 

(1)手续齐备，已形成规模，正在运作中。天 

津北塘、广东番禺、中山属于这种情况。天津北塘 

现有渔船 50条，全部由渔船检验部门发证 ，由当 

地海事部门核定载客人数 ，一般经营 4～6个月。 

原渔业公司改制成立的红星海上娱乐俱乐部经营 

这些渔船，现有职工 100余人，2001年人均收人 

6 000余元，2002年为 2．5万元。俱乐部投入运营 

后 ，平常双休 日接待千余人，“五一”、“十一”每天 

接待 3～4千人，游客 80％来自北京。天津观光 

旅游渔业的成功实践，被国内十几家新闻媒体报 

道。用当地领导的话讲 ，在北塘“当一天渔民、做 
一 日渔夫”的观光旅游，已成为天津一道亮丽的 

风景线。广东番禺、中山也是开展休闲渔业较早 

的地区。番禺休闲观光渔船旅游业起始于 1995 

年，位于新恳海港。6年来他们共接待出海游客 

32万人次，总收入达 2 500万元，每艘休闲渔船年 

均收人达 11．5万元。 

(2)打政策的擦边球 ，有钱挣是最实惠。相 

当一部分地区休闲渔业、观光渔业存在巨大的市 

场，但在国家有关法律法规限制下不敢公开举起 

休闲渔业大旗，尤其是用渔船观光、旅游、垂钓。 

但有心人是不会放弃送到眼前的生意的。据北戴 

河渔具店林经理介绍，每年经他介绍总有十余次 

出海观光活动。这些做渔具生意的人平时接触许 

多船东，一些人生活悠闲富裕，愿意请上家人、朋 

友包租一条船到海上当渔民，品海鲜、观海景玩上 
一 天，然后船东根据船的大小不等最少收取 1 000 

元或 2 000元。这种现象在葫芦岛、绥中也有，据 

说山东威海那边也有这种形式观光旅游。因为合 

法化问题没有解决，只得私下操作。 

(3)万事俱备、只欠东风。广西北海、钦州等 

地在当地旅游部门的要求下，已完成了观光渔船 

旅游路线的整体规划和为之配套的规章制度，因 

为当地的旅游资源非常丰富，钦州的“七十二泾” 

号称中国的“下龙湾”(越南)。但现在仍在等待 

上边的文件精神，不敢贸然行事。北海市水产局 

局长林起松介绍说，当地旅游部门早就提出利用 

休渔期搞观光旅游，只因渔船不能载客是有明文 

规定的，谁都不敢突破这个禁区。但现在形势逼 

着你走这条路。北海渔业公司现有24条渔船，新 

的渔船报废制度实施后大部分渔船要淘汰，怎么 

办?当然要严格执行渔船报废制度。但另一方面 

也应考虑这些职工和渔船的出路问题，有些渔船 

改造后，可以作为休闲渔船搞观光旅游。他们希 

望部里有关部门尽快出台或修改相关法规，使休 

闲渔业能早 日合法地开展起来，减轻政府负担，造 

福广大渔民。 

(4)不坐等政策上门、主动出击。最近，浙江 

省渔船检验局一行十余人，为落实省政府 2003年 

1月 1日准备实施的《浙江省渔港渔船监督管理 

条例》和制定将出台的休闲渔业安全管理办法、 

检验规定 ，正在部分省市进行调研。该省条例明 

确规定，休闲渔船的安全管理由海监、渔检负责 ， 

其他部门配合。据了解，浙江海事部门、交通船检 

部门对省政府决定由渔港监督、渔船检验部门管 

理也有意见 ，但对省政府决定只能服从。 

2 休闲渔业产生的效应【益) 

发展休闲渔业意义重大，效果明显，主要是： 

(1)有利于渔业经济结构调整、渔民转产转 

业。发展休闲渔业，容易带动相关产业的发展 ，如 

造船、旅游、餐饮、环保等，安排就业容量大；有利 

于优化产业结构，缓解渔业生产和渔业经济生活 

中的深层次矛盾。当前，许多地方承受着转产转 

业的巨大压力，发展休闲渔业，能够缓解这一突出 

矛盾，维护社会稳定。 

(2)发展休闲渔业是拉动内需的一个杠杆 ， 

有利于人民群众生活质量的提高。休闲渔业存在 

着巨大的市场潜力，发展这项产业，是拉动内需 ， 

促进消费，丰富人民生活，提高人们生活质量的客 

观需要。同时，发展休闲渔业投资少、见效快 ，能 
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给渔民带来经济实惠。有利于提高渔业经济效 

益、社会效益、生态效益，增加地方财政收入。 

(3)有利于保护渔业资源，降低捕捞强度。 

发展休闲渔业，部分渔船转为供游人观光、旅游之 

用，相对降低了捕捞强度。休闲渔业是对渔业生 

产的补充，是对资源的综合利用，是在渔业资源锐 

减的情况下的一种战略选择。 

同时，要坚决执行国家有关渔船报废制度，使 

用到期的渔船要坚决报废，多余的渔船要转移，裁 

减下来的废旧渔船要与建造游钓鱼礁结合起来。 

这样既找到了废旧渔船的出路，又有利于渔业资 

源的保护与增殖，还为海钓旅游业创造了良好的 

场所。 

(4)有利于提高我国船舶业的发展和进步。 

我国目前的渔业船舶正处在船型系列配套、技术 

高低不一的更新提升阶段。发展休闲渔业，需要 

建造、引进游艇、钓艇、现代帆船等，这样无疑会促 

进我国造船业的发展 ，因为，供旅游观光用的休闲 

艇、钓艇、帆船大部分用玻璃钢材料建造，据笔者 

所知，国内许多玻璃钢造船厂经常接到建造休闲 

用游艇、钓艇的国外订单。另一方面，我国造船价 

格低，有很强的市场竞争力，就整体实力而言，已 

进人造船大国行列，哪个国家技术高、质量好、价 

格低，船东就愿意在哪里造。 

3 政策滞后造成的矛盾 

当前，发展休闲渔业尤其是用渔船从事观光 

旅游存在着政策滞后的矛盾。国家安全法颁布实 

施以来，许多地方以“渔船不能载客”等安全因素 

为由，下令停止休闲渔船观光旅游，使刚刚起步和 

刚走上正轨的休闲渔业遭到重创 ，一些准备开展 

休闲渔船观光旅游的单位更是心有余悸。归根到 

底，休闲渔船安全管理的归属是当前的主要矛盾。 

现在情况是，有的地方农业部门管，有的地方交通 

部门管 ，有的地方旅游部门管，甚至有的地方由体 

育部门管，职责不清、标准不一，造成混乱。一些 

地方的海事部门、交通船检部门和渔港监督、渔船 

检验部门发生争执，各 自拿出本部门的法律依据 

压制对方，“公说公有理，婆说婆有理”造成休闲 

渔业的发展停滞不前，使一些部门和广大渔民无 

所适从。如广东番禺、中山，在运作很好的情况下 

被停止经营，广大渔民很不理解。 

我们认为：休闲渔业是在资源下降，渔业生产 

效益降低的情况下，广大渔民群众积极探索，自谋 

出路，充分利用现有生产工具和海洋旅游资源，开 

拓出的一条切合实际，保护资源，实现渔业生产结 

构调整，带动渔民转产转业，维护渔区社会稳定 ， 

促进海洋经济发展的一件大事。在现实情况下它 

能够解决渔业资源衰退与广大渔民生活出路的矛 

盾，给渔民带来经济实惠，符合广大渔民的根本利 

益。因此，各有关部门应以大局为重，从战略高度 

重视休闲渔业的发展。一要肯定，二要保护，三要 

鼓励，四要支持。 

4 建议 

。 (1)各级渔业主管部门在涉及渔民利益的问 

题上，应主动与交通、旅游、体育等有关部门协调， 

该坚持的坚持，该退让的退让，各有关部门应承担 

起该负的责任，使制约休闲渔业发展的因素，早日 

得到排除。 

(2)认真执行《国家安全法》，严格制定涉及 

人身安全的规章制度，渔港监督和渔船检验部门 

要认真履行职责 ，不准“乱收费”，用“三个代表” 

思想，关心群众、关心渔民。 

(3)搞好规划，制定近期和远期规划，要向当 

年搞商品鱼基地那样规划布局，学习国内外先进 

经验，抓好典型，以点带面。 

(4)对有条件搞休闲渔业的渔港进行二次投 

资，加强设施建设，投放“人工鱼礁”，象我国台湾 

省那样建设“海景公园”、“海货销售中心”、“海上 

俱乐部”和“海上美食城”等，提高渔港的知名度， 

扩大对外开放。 

(5)开展休闲渔业需要大量资金，要以群众 

集资和利用外资为主；要建立休闲渔业“专项基 

金”，专项基金可以从渔民转产转业资金中拿出 
一 部分，从“渔港建设基金”中挤 出一部分， 向国 

家有关部门申请一部分。 

(6)制定有利于开展休闲渔业的优惠政策， 

努力创造开展休闲渔业的环境和社会氛围。 口 
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